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Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorządzie zawodowym psychologów (Dz. U. Nr 73, poz. 763, z późn. zm.) 

Nr w wykazie prac ………………….

pod nr UD 19 umieszczony jest projekt ustawy uchylającej ustawę o zawodzie psychologa i samorządzie zawodowym psychologów, przedmiotowy projekt będzie zawierał przepis uchylający przedmiotową ustawę i zastąpi dotychczasowy projekt

	TEST REGULACYJNY - AKTUALIZACJA

	1. Jaki problem jest rozwiązywany? (maksymalnie 100 słów)

	Szerokie spektrum zagadnień, jakimi zajmuje się psycholog, w szczególności zakres jego oddziaływania na zdrowie i życie klientów wskazuje, że zawód ten powinny wykonywać osoby o odpowiednich kwalifikacjach i postawie etycznej. Z tego względu zawód psychologa, jako zawód zaufania publicznego, został prawnie uregulowany w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorządzie zawodowym psychologów (Dz. U. Nr 73, poz. 763, z późn. zm.). Jednakże ustawa ta nie funkcjonuje w praktyce. Powodem tego stanu rzeczy są liczne wady prawne i legislacyjne uniemożliwiające jej stosowanie (zostały one szczegółowo opisane w Białej Księdze w sprawie zawodu psychologa i samorządu zawodowego psychologów opracowanej na etapie przedlegislacyjnym na podstawie konsultacji społecznych). W konsekwencji nie został powołany samorząd zawodowy psychologów. Nie zostały wydane żadne akty wykonawcze do ustawy o zawodzie psychologa i samorządzie zawodowym psychologów. Brak jest zatem organu uprawnionego do dokonywania wpisu na listę psychologów, który warunkuje uzyskanie prawa wykonywania zawodu, co stwarza stan niepewności zarówno dla psychologów, ich pracodawców oraz osób korzystających z usług psychologicznych. Ponadto brak funkcjonującego systemu odpowiedzialności zawodowej psychologów powoduje, że nie ma organów odpowiedzialnych za sprawowanie pieczy nad należytym wykonywaniem tego zawodu. Potrzeba zagwarantowania należytej jakości świadczonych przez psychologów usług, przemawia za decyzją o ograniczeniu swobody w wykonywaniu zawodu psychologa i wprowadzeniu proponowanej regulacji.

Zgodnie z § 84 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie zasad techniki prawodawczej, jeżeli zmiany wprowadzane w ustawie miałyby być liczne albo miałyby naruszać konstrukcję lub spójność ustawy, opracowuje się projekt nowej ustawy. 



	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt (maksymalnie 100 słów)

	Prawna regulacja dostępu do zawodu psychologa umożliwi jego wykonywanie osobom z odpowiednimi kwalifikacjami oraz postawą etyczną. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy określi warunki oraz zasady wykonywania tego zawodu. Powołany zostanie dwustopniowy samorząd. Ponadto określone zostaną przesłanki odpowiedzialności zawodowej co umożliwi zgłaszanie nieprawidłowości lub wnoszenie skarg do podmiotu ustawowo uprawnionego do prowadzenia postępowań dyscyplinarnych wobec psychologów. Wypracowanie jednolitych zasad dotyczących tego zawodu zapewni odpowiedni standard świadczenia usług oraz możliwość weryfikacji kompetencji wykonujących go osób.   



	3. Jakie były analizowane inne rozwiązania, w tym rozwiązania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie zastosowano?

	Zawód psychologa jest zawodem zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w drodze ustawy można tworzyć samorządy zawodowe reprezentujące osoby wykonujące zawody zaufania publicznego, których zadaniem jest sprawowanie pieczy nad należytym wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jest to wyjątek od generalnej zasady wolności wykonywania zawodu wyrażonej w art. 65 ust. 1 Konstytucji i jako taki musi być regulowany w ustawie. Niezbędne jest zatem legislacyjne uregulowanie zasad wykonywania tego zawodu.


Alternatywną opcją mogłoby być powierzenie funkcji samorządu zawodowego jednej z organizacji psychologów. Byłoby to jednak zaprzeczeniem zasady samorządności polegającej na decydowaniu o sobie lub grupie. Jej wyrazem jest powoływanie samorządu zawodowego, który niezależne od nadrzędnej władzy decyduje o sprawach danej grupy zawodowej. Z uwagi na obligatoryjną przynależność do samorządu dla osób chcących wykonywać dany zawód, każda z nich powinna mieć możliwość wyboru członków organów jego władzy. Żadna z organizacji psychologów nie powinna być uprzywilejowana w procesie powoływania organów samorządu zawodowego. Rozwiązanie takie wykluczałoby bowiem pozostałą część środowiska zawodowego w wyznaczaniu form i standardów pracy psychologów. 



	4. Jeżeli projekt wdraża prawo UE, jakie są przewidywane rozwiązania poza bezwzględnie wymaganymi przez UE?

	Projekt nie wdraża prawa UE. Komisja Europejska wybrała zawód psychologa jako jeden z sześciu zawodów regulowanych do dokonania przeglądu i wzajemnej oceny jego funkcjonowania w państwach członkowskich mając na celu zbadanie czy regulacja zawodu nie narusza reguł proporcjonalności, czy jest niedyskryminująca oraz czy jej wprowadzenie jest uzasadnione nadrzędnym interesem ogólnym. W dniu 6 marca 2015 r. odbyło się spotkanie w Brukseli z udziałem przedstawicieli RP  poświęcone ocenie proporcjonalności regulacji zawodu psychologa. Termin przedstawienie podsumowania przeprowadzonego przez UE przeglądu nie jest znany i zostanie dokonany w terminie późniejszym, po wydaniu  zaleceń Komisji Europejskiej dotyczących zawodów regulowanych. 



	5. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W krajach OECD/UE zawód psychologa: 

- jest regulowany w sposób pełny (np. w Szwecji należy uzyskać rządową licencję, istnieje konieczność odbycia rocznego płatnego stażu), 

- jest regulowany częściowo (np. w Austrii jest prowadzony przez resort zdrowia rejestr psychologów i psychologów klinicznych, jednak nie ma obowiązku przynależności do samorządu czy też stowarzyszeń psychologicznych. Głównym celem rejestracji jest ochrona społeczeństwa, dlatego też praktycy prowadzący leczenie lub wydający opinię  na temat zdrowia fizycznego lub psychicznego danej osoby lub grupy osób rejestrują się. Podobnie w Danii zawód psychologa wykonują osoby, które ukończyły studia magisterskie z psychologii. Mogą one potwierdzić swoje kwalifikacje w drodze autoryzacji przez duńską radę nadzorująca praktykę psychologów. Autoryzacja nie jest obligatoryjna, jednak jest wymagana w pewnych dziedzinach pracy psychologa. Autoryzacja rady może być udzielona każdej osobie, która ukończyła duńską uczelnię, posiada dyplom z psychologii i która odbyła uzupełniające dwuletnie kształcenie praktyczne zgodnie z przepisami ustanowionymi przez radę. Osoba posługująca się tytułem „psycholog autoryzowany” ma większy zakres uprawnień niż osoba posługująca się tytułem „psychologa”),

- nie jest regulowany (np. Estonia).  



	6. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Osoby wykonujące zawód psychologa
	Zgodnie z badaniem BAEL w 2013 r. w Polsce w grupie zawodowej Psychologowie i pokrewni  pracowało około 18,5 tys. osób. Na pod.  BAEL możliwe jest szacunkowe określenie liczebności dużej grupy zawodowej Psychologowie i pokrewni, która poza psychologami sensu stricte obejmuje także min. specjalistów komunikacji społecznej czy psychologów biznesu.

Drugie z  badań – Badanie struktury wynagrodzeń w październiku 2012 r. choć pozwala na wyodrębnienie zawodów według grup elementarnych to jednak obejmuje jedynie podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujących powyżej 9 pracowników. W konsekwencji badanie nie uwzględnia psychologów prowadzących własną działalność gospodarczą jak też świadczących usługi w małych gabinetach.
	Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności z 2013 r.

Badanie struktury wynagrodzeń z 2012 r.
	Psychologowie wykonujący zawód będą podlegać obowiązkowej przynależności do samorządu zawodowego oraz będą objęci obowiązkiem doskonalenia zawodowego.

Stworzony także zostanie system odpowiedzialności zawodowej psychologów.

	Obywatele
	Ogół społeczeństwa korzystający z usług psychologów
	brak
	Obowiązek doskonalenia zawodowego psychologów oraz sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu psychologa przez samorząd zawodowy będzie gwarantował bezpieczeństwo osobom korzystającym z usług psychologicznych. 

	Osoby posiadające wykształcenie  psychologiczne  - magistrowie psychologii
	Zgodnie z danymi otrzymanymi z GUS-u, dotychczas niepublikowanymi oraz z danymi zebranymi z publikacji GUS liczba absolwentów psychologii z lat 1971/72 - 2012/13 wynosi 47318. Wyliczenie nie jest pełne - brak danych z 7 roczników. Szczegółowe zestawienie danych obrazuje załącznik Nr 2 do testu.
	Dane statystyczne GUS
	Uzyskanie prawa do wykonywania zawodu psychologa będzie się wiązało z obowiązkiem uzyskania wpisu na listę psychologów oraz wykonywania zawodu przez pierwsze 12 miesięcy pod opieką psychologa o co najmniej 5 letnim stażu zawodowym.

	

	7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

	Decyzje o podjęciu inicjatywy legislacyjnej w zakresie opracowana nowej regulacji podjęto po przeprowadzeniu konsultacji społecznych, w których brały udział podmioty zainteresowane kwestią regulacji wykonywania zawodu psychologa: psychologowie, studenci psychologii oraz osoby zainteresowane usługami psychologicznymi. Zamiarem MPiPS było, aby konsultacje miały charakter ogólnopolski. W związku z tym przeprowadzono je za pośrednictwem strony internetowej.

Kwestionariusz internetowy został uruchomiony dnia 31 października 2013 r. Cieszył się dużym zainteresowaniem respondentów. Do dnia 31 grudnia 2013 r. wypełniło go łącznie 7257 osób. Na podstawie odpowiedzi respondentów zostało w styczniu 2014 r. opracowane sprawozdanie. Treść dokumentu dostępna jest w formie elektronicznej na stronie: http://www.dialog.gov.pl/aktualnosci/art,427,sprawozdanie-z-przebiegu-konsultacji-spolecznych-dotyczacych-wyrazenia-opinii-na-temat-regulacji-wykonywania-zawodu-psychologa-i.html. Przeważająca część respondentów opowiedziała się za ustawową regulacją zawodu (łącznie 73% odpowiedzi) oraz za powołaniem samorządu zawodowego (łącznie 79% odpowiedzi). Wynik ten jest o tyle istotny, że podzielają go wszystkie grupy respondentów.

Na tej podstawie przygotowano Białą Księgę w sprawie zawodu psychologa i samorządu zawodowego psychologów. Dokument ten 17 lutego 2014 r. został przekazany do Zespołu ds. Programowania Prac Rządu. Dnia 25 lipca 2014 r. został on uzupełniony zgodnie z wytycznymi Zespołu z dnia 18 marca 2014 r.



	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z rekomendowanego rozwiązania
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	wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji
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	Komentarz:

Obciążenie regulacyjne będą dotyczyć zarówno psychologów (obowiązkowy wpis na listę psychologów, wydawanie zaświadczeń o prawie do wykonywania zawodu, uznawanie kwalifikacji itp.) jak i organów władzy publicznej: ministra właściwego do spraw pracy (rozpatrywanie odwołań od uchwały Krajowej Rady Psychologów odmawiającej wpisu na listę psychologów, uchwały o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu lub skreśleniu z listy psychologów ze względu na stan zdrowia) oraz sądów powszechnych (z uwagi na wprowadzenie możliwości odwoływania się do tych organów państwa od orzeczeń dyscyplinarnych sądów zawodowych/samorządowych zwiększy się ilość wpływających spraw).



	9. Wyniki analizy wpływu

	Koszty w okresie 10 lat od wejścia w życie zmiany
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	W ujęciu pieniężnym (w mln zł, 

ceny stałe z 2014 r.) 
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	W ujęciu niepieniężnym 
	budżet państwa
	

	
	jednostki samorządu terytorialnego
	

	
	inne jednostki sektora finansów publicznych
	

	
	przedsiębiorstwa (w tym MŚP)
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Psychologowie wykonujący zawód będą podlegać obowiązkowej przynależności do samorządu zawodowego oraz obowiązkowi doskonalenia zawodowego. 



	
	rynek pracy
	

	
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Psychologowie będą ponosili opłatę za wpis na listę psychologów. Proponuje się ustalenie jej kwoty w wysokości nie wyższej niż jedna czwarta przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ustalonego przez GUS na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z późn. zm.) do siódmego roboczego dnia lutego każdego roku (przeciętne  wynagrodzenie  miesięczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrącone od ubezpieczonych składki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w 2014 r. wyniosło 3 308,33 zł). 

Składka na samorząd psychologów będzie ustalana przez organy samorządu zawodowego (przykładowo można wskazać, że miesięczna składka w samorządzie lekarzy wynosi 40 zł, w samorządzie aptekarzy 40 zł, w samorządzie radców prawnych 78 zł, w samorządzie notarialnym - 2,5% wynagrodzenia pobranego za dokonane czynności notarialne, nie mniej niż 700 zł. miesięcznie). 

Psychologowie będą także ponosili koszty związane z obowiązkowym doskonaleniem zawodowym (obowiązek udziału w szkoleniach, seminariach itp.).



	
	(dodaj/usuń)
	Ograniczenie dostępu do zawodu może przełożyć się na zmniejszenie poziomu konkurencyjności na rynku usług psychologicznych, a to może spowodować  wzrost cen usług psychologicznych.



	Korzyści w okresie 10 lat od wejścia w życie zmiany
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	W ujęciu niepieniężnym 
	budżet państwa
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	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Prawna regulacja zawodu psychologa i powstanie samorządu zawodowego psychologów potwierdzi status psychologa jako zawodu zaufania publicznego. 

Obowiązek doskonalenia zawodowego psychologów oraz sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu psychologa przez samorząd zawodowy będzie gwarantował bezpieczeństwo osobom korzystającym z usług psychologicznych. 

Zostanie stworzony system odpowiedzialności zawodowej psychologów. Klienci usług psychologicznych będą mogli zgłaszać zastrzeżenia do pracy psychologów i oczekiwać podjęcia odpowiedniego postępowania przez organy samorządu.

	
	rynek pracy
	

	Niemierzalne
	

	
	

	Wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń: 

Projektowane rozwiązania będą skutkowały obciążeniem dla sektora finansów publicznych.  Według szacunkowych wyliczeń i przy założeniu, że ustawa wejdzie w życie w 1 lipca 2016 r. to w pierwszych sześciu miesiacach funkcjonowania samorządu zawodowego należy ponieść koszt w wysokości 1 899 403 zł. na zapewnienie prawidłowego powołania organów samorządu zawodowego  i wykonywanie przez niego obowiązków ustawowych. Biorąc pod uwagę fakt, że wprowadzenie regulacji zawodu psychologa jest ograniczeniem wolności gospodarczej obywateli i mając na uwadze poprzednią nieudaną próbę powołania samorządu  zawodowego psychologów oraz związane z tym utrudnienia, należy zabezpieczyć  finansowanie kosztów powołania samorządu oraz jego funkcjonowania przez okres 6 miesięcy. Po upływie tego terminu samorząd będzie się utrzymywał ze składek członkowskich. W następnych latach z budżetu państwa będzie finansowane wynagrodzenie pracowników komórki organizacyjnej w resorcie pracy odpowiedzialnej za nadzór ministra pracy nad samorządem zawodowym psychologów w wysokości 197 935 zł rocznie. Szczegółowe zestawienie kosztów znajduje się w załączniku nr 1. Przyjmując wytyczne dotyczące stosowania jednolitych mierników makroekonomicznych będących podstawą do szacowania skutków finansowych projektowanych ustaw wyliczono, że koszty w okresie 10 lat od wejścia w życie zmiany będą w pierwszym roku wynosiły 202 059 zł a w kolejnych odpowiednio 207 110 zł, 212 081 zł, 217 171 zł, 222 383 zł, 227 720 zł, 232 958 zł, 238 316 zł, 243 082 zł, 247 944 zł. 

Wyliczeń dokonano na podstawie:

- rynkowych cen wynajmu powierzchni użytkowych i zakupu ich wyposażenia 

- wysokości przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w województwach wg GUS

- wytycznych dotyczących stosowania jednolitych mierników makroekonomicznych będących podstawą do szacowania skutków finansowych projektowanych ustaw



	10. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	W ciągu około 6 miesięcy od wejścia w życie ustawy zostaną przeprowadzone działania zmierzające do utworzenia samorządu zawodowego psychologów. Konieczne będzie uchwalenie przepisów, na podstawie których wyłoniony zostałby podmiot, którego zadaniem byłoby opracowanie regulaminu wyboru na pierwsze regionalne zjazdy psychologów oraz pierwszy Krajowy Zjazd Psychologów, projektów regulaminów tych zjazdów, jak również zwołanie pierwszych regionalnych zjazdów psychologów oraz Krajowego Zjazdu Psychologów. Podmiotem tym byłby Komitet Organizacyjny Samorządu Psychologów, który zostałby powołany zarządzeniem ministra właściwego do spraw pracy, spośród kandydatów zgłoszonych przez organizacje, stowarzyszenia psychologów uczestniczące w pracach nad regulacją zawodu psychologa. Komitet ten działałby na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu. Jednakże w celu zapewnienia efektywności działania Komitetu Organizacyjnego należałoby nałożyć na niego obowiązek zwołania pierwszych regionalnych zjazdów psychologów oraz Krajowego Zjazdu Psychologów.
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